
ОБЩИНА САДОВО, ОБЛАСТ ПЛОВДИВ

           

4122 гр. Садово, ул. „Иван Вазов” № 2 
тел. централа: 03118/ 2601 и 03118 / 2171; факс 03118 / 2500 

ел. адрес - sadovo@sadovo.bg

ДО ОБЩИНСКИ СЪВЕТ САДОВО

ПРЕДЛОЖЕНИЕ

от Димитър Здравков - кмет на община Садово, област Пловдив

ОТНОСНО: Определяне на свободните пасища, мери и ливади от общинския поземлен фонд 
за общо и индивидуално ползване, приемане на правила за ползването на мерите и пасищата на 
територията на община Садово, списък с данни за земеделските стопани или техни сдружения, 
регистрирани като юридически лица, отглежданите от тях животни, данни за физическите блокове 
и парцелите на общинските мери, пасища и ливади, карта за ползването на мерите, пасищата и 
ливадите по физически блокове, определени в Системата за идентификация на земеделските 
парцели, както и други данни, необходими за кандидатстване за подпомагане по схемата за единно 
плащане на площ.

Уважаеми госпожи и господа общински съветници,

Според актуалния законов текст на чл. 37и, ал.1 от Закона за собствеността и ползването 
на земеделските земи (ЗСПЗЗ), пасищата, мерите и ливадите от общинския поземлен фонд се 
отдават под наем без търг на собственици или ползватели на животновъдни обекти, които отглеждат 
пасищни селскостопански животни, регистрирани в Интегрираната информационна система на 
БАБХ, нямат данъчни задължения, както и задължения към Държавен фонд "Земеделие", държавния 
поземлен фонд, общинския поземлен фонд и за земите по чл. 37в, ал. 3, т. 2 и по чл. 37ж, ал. 5 от 
ЗСПЗЗ. Пасищата, мерите и ливадите се разпределят съобразно броя и вида на регистрираните 
животни.

Общинският съвет определя с решение свободните пасища, мери и ливади от общинския 
поземлен фонд за общо и индивидуално ползване. Списъкът на имотите за общо и индивидуално 
ползване се обявява и публикува в областната дирекция "Земеделие", общинските служби по 
земеделие, общините и кметствата и на интернет страницата на областната дирекция "Земеделие" и 
на общината в срок до 1 март.

Пасищата, мерите и ливадите се разпределят от комисия между правоимащите лица - тези, 
които имат регистрирани животновъдни обекти в съответното землище в същата или в съседна 
община, независимо от областта, в която се намира, съобразно броя и вида на регистрираните 
пасищни селскостопански животни, в зависимост от притежаваните или ползвани на регистрирано 
правно основание пасища, мери и ливади, но не повече от 15 дка за 1 животинска единица в имоти 
от първа до седма категория и/или до 30 дка за 1 животинска единица в имоти от осма до десета 
категория. На лицата, които отглеждат едри и дребни преживни селскостопански животни с 
предназначение за производство на мляко или месо и животни от местни (автохтонни) породи, и/или 
биологично сертифицирани едри и дребни преживни селскостопански животни, се разпределят до
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20 дка за 1 животинска единица в имоти от първа до седма категория и до 40 дка за 1 животинска 
единица в имоти от осма до десета категория.

В § 2в от ДР на ЗСПЗЗ е определено, че по смисъла на този закон:
1 .“Пасищни селскостопански животни“ са:
а) едрите и дребните преживни селскостопански животни;
б) конете с официална идентификация в БАБХ съгласно Регламент за изпълнение (ЕС) 

2015/262 на Комисията от 17 февруари 2015 г. за определяне на правила в съответствие с директиви 
90/427/ЕИО и 2009/156/ЕО на Съвета по отношение на методите за идентификация на еднокопитни 
животни (Регламент за паспорт на еднокопитните животни) (OB, L 59/1 от 3 март 2015 г.), с 
изключение на конете с предназначение "за спорт".

В § 2з е дефинирано понятието “животинска единица” - това е условна единица за 
приравняване на броя на различните видове и категории животни, както следва:

"Животинска единица" по смисъла на този закон е условна единица за приравняване на броя 
на различните видове и категории животни, както следва:

1. един кон над 6-месечна възраст, един бивол и едно говедо над двегодишна възраст се 
равнява на една животинска единица;

2. говедо или бивол на възраст от 6 месеца до две години се равнява на 0,6 от животинска 
единица;

3. една овца или една коза над 12-месечна възраст се равнява на 0,15 от животинска единица.

Разпределените пасища, мери и ливади се ползват от правоимащите от началото на 
календарната година, следваща годината, в която се извършва разпределението, за което се 
подписва договор за наем с минимален наемен период - пет календарни години.

Разпределянето на пасища, мери и ливади се извършва за всяко землище на територията на 
общината от комисия, определена със заповед на директора на областната дирекция "Земеделие", 
издадена в срок до 20 март. В състава на комисията се включват: кметът на населеното място, 
съответно кметският наместник или оправомощени от тях длъжностни лица, представител на 
общинската администрация, представител на общинската служба по земеделие, представител на 
областната дирекция "Земеделие" и представител на областната дирекция по безопасност на 
храните. Председател на комисията е кметът на общината или оправомощено от него длъжностно 
лице. На заседанието могат да присъстват заинтересованите лицата, както и представител на 
областна администрация.

Комисията съставя протокол за разпределение на имотите в срок до 20 май, който се обявява 
и се публикува в областната дирекция "Земеделие", общинските служби по земеделие, общините и 
кметствата и на интернет страницата на областната дирекция "Земеделие" и на общината.

Въз основа на протокола, в срок до 20 юни кметът на общината сключва договор за наем. 
Наемната цена е законово определена, като договорът се сключва след заплащане на по-високата 
сума между най-високата тръжна цена, на която са сключени договорите за землището за пасища, 
мери и ливади от държавния и общинския поземлен фонд за годината, и размера на средното 
годишно рентно плащане за землището в общината за пасища, мери и ливади. В договорите за наем 
и аренда се предвижда увеличаване на наемната или арендната цена с официалния инфлационен 
индекс на потребителските цени, публикуван от Националния статистически институт. Договорите 
съдържат данните по чл. 37и, ал. 1, 4 и 10 от ЗСПЗЗ, вписват се в службата по вписванията и се 
регистрират в общинската служба по земеделие.

Останалите свободни пасища, мери и ливади от общинския поземлен фонд се отдават под 
наем чрез търг, в който се допускат до участие само собственици или ползватели на животновъдни 
обекти с пасищни селскостопански животни, регистрирани в Интегрираната информационна 
система на БАБХ, в същата или в съседна община, независимо от областта, в която се намира.
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Търговете се провеждат от кмета на общината — за земите от общинския поземлен фонд. Договорите 
се сключват за една календарна година.

Съгласно разпоредбата на чл. 37о, ал. 4 от ЗСПЗЗ, Общинският съвет ежегодно приема 
решение, с мнозинство от общия брой на съветниците, за предоставяне и актуализиране на 
ползването на мерите, пасищата и ливадите, което съдържа:

1. Годишен план за паша;
2. Съгласие за предоставяне на мерите, пасищата и ливадите за общо и индивидуално ползване;
3. Задълженията на общината и на ползвателите за поддържането на мерите, пасищата и 

ливадите.

Предвид на горното и на основание чл. 21, ал. 1, т. 8 отЗМСМА, чл. 14, ал.8 отЗОС, чл. 37и, 
ал.З, чл. 37о, ал.4 и ал.5 от ЗСПЗЗ , предлагам Общински съвет да вземе следното:

РЕШЕНИЕ

Общински съвет Садово:

1. Определя свободните пасища, мери и ливади от общинския поземлен фонд за общо 
ползване, съгласно Приложение № 1, представляващо неразделна част от настоящото решение.

2. Определя свободните пасища, мери и ливади от общинския поземлен фонд за 
индивидуално ползване, съгласно Приложение № 2, представляващо неразделна част от настоящото 
решение.

3. Приема правила за ползването на мерите и пасищата на територията на общината, 
съгласно Приложение № 3, представляващо неразделна част от настоящото решение.

4. Приема списък с данни за земеделските стопани или техни сдружения, регистрирани 
като юридически лица, отглежданите от тях животни, данни за физическите блокове и парцелите на 
общинските мери, пасища и ливади, карта за ползването на мерите, пасищата и ливадите по 
физически блокове, определени в Системата за идентификация на земеделските парцели, съгласно 
Приложение № 4, представляващо неразделна част от настоящото решение.

5. Приема Годишен план за паша - съгласно Приложение № 5, представляващо неразделна 
част от настоящото решение.

6. Приема, че наемната цена ще се определи от кмета на община Садово и ще е в размер на 
по-високата сума между най-високата тръжна цена, на която са сключени договорите за 
землището за пасища, мери и ливади от държавния и общинския поземлен фонд за годината, 
и размера на средното годишно рентно плащане за землището в общината за пасища, мери и 
ливади.

7. Срокът на договорите за наем на общинските пасища, мери и ливади, разпределени за 
индивидуално ползване, да е 10 календарни години, като същият срок може да се намали до 9, 8, 7, 
6 или 5 календарни години, по желание на съответния наемател.

8. Определя задълженията на общината и ползвателите за поддържане на мерите, пасищата 
и ливадите както следва:

ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА ОБЩИНА САДОВО:

8.1. Да предостави и осигури безпрепятствено ползване на предоставените 
общински пасища и мери за общо и за индивидуално ползване от земеделските стопани 
или техните сдружения за извеждане животните на паша;
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8.2. Общинските пасища, мери и ливади се предоставят на животновъдите за 
директно подпомагане на земеделските стопани, базирани на площ. Сключването на 
договор за наем не гарантира подпомагане на земеделския производител;

8.3. Кметовете на населените места на Община Садово се задължават да следят за 
изпълнението на Правилата за ползване на общинските мери, пасища и ливади от страна 
на ползвателите и при констатирани нарушения да уведомяват Община Садово;

8.4. При недостиг на пасища и мери в дадено землище да предостави в съседно 
землище;

ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА ПОЛЗВАТЕЛИТЕ:

8.5. Да заплащат в срок определения наем за ползване на общинските пасища и 
мери;

8.6. Ползвателите се задължават да използват пасищата, мерите и ливадите по 
предназначение, а именно:

- Пасищата се използват за паша на селскостопанските животни, а коситба може 
да се извършва като алтернатива на пашата или като метод за борба с плевели;

- Мерите се ползват само за паша на селскостопанските животни;
- Ливадите се използват за косене;
8.7. Ползвателите нямат право да променят предназначението им и да не ги 

разорават , както и да не ги използват за неземеделски нужди;
8.8. Да не се извършва паша нощем и без пастир, както и да не се допуска 

лагеруване на домашни животни в пасищата;
8.9. Да не допускат замърсяването на пасищата и мерите с битови, строителни, 

производствени и опасни отпадъци;
8.10. Ползвателите нямат право да преотстъпват ползваните от тях пасища и мери 

на трети лица;
8.11. Ползвателите нямат право да заграждат предоставените им за ползване 

пасища и мери, както и да изграждат в тях временни постройки, без знанието и 
съгласието на общината, освен в изрично разрешените случаи. Допуска се поставяне на 
заграждения тип „електро пастир”, но не на всички наети площи едновременно;

8.12. Да не допускат използване на общинските пасища, мери и ливади, както и 
местата за водопой от животни, които не са идентифицирани и на които не са извършени 
мерките по държавната профилактична програма и по програмите за надзор и 
ликвидиране на болестите по животните;

8.13. Да извършват балансирано торене с минерални торове и умерено торене с 
оборски тор, с цел недопускане на замърсяване на повърхностни и подпочвени води;

8.14. Да не се палят сухи треви и храсти в пасищата, мерите и ливадите;
8.15. Да ги опазват от ерозиране, заблатяване, засоляване;
8.16. Провеждането на сеч на отделно стоящи или група дървета и храсти, с цел 

почистване на пасищата и мерите да се извършва съгласно Закона за опазване на 
земеделските земи (3033), Закона за опазване на селскостопанското имущество (ЗОСИ) 
и други нормативни актове;

8.17. Ползвателите да спазват условията за поддържане на земята в добро 
земеделско и екологично състояние, съгласно Националните стандарти, задължителни за 
изпълнение от всички земеделски стопани, които ще получават подпомагане по различни 
схеми на Общата селскостопанска политика и допълнителните национални доплащания

8.18. Ползвателите на мери, пасища и ливади от общинския поземлен фонд 
организират охраната на ползваните от тях имоти, включени в договора за наем.

4



9. Приема Годишен план за паша - съгласно Приложение № 5, представляващо
неразделна част от настоящото решение.

10. Възлага на Кмета на Община Садово да извърши всички нормативно 
определени действия за изпълнение на горните решения.

Изготвил предложението: 
Гл. спец. „ ЗЕТД“ - С. Гайт
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